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摘 要

为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发[2018]34号）、《中共山东省委 山东省人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（鲁发[2019]2号）、《中共青岛市委 青岛市人民政府关于深化预算管理改革全面推进预算绩效管理的实施意见》（青发[2019]6号）精神，坚持党对全面实施预算绩效管理工作的领导，以党建为工作引领，按照全面深化改革的要求，加快建成“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理体系。根据年度绩效评价工作计划确定，对青岛市即墨区档案馆2019年度部门整体支出开展绩效评价。

即墨县档案馆建立于1959年10月，县档案局于1963年2月成立，局（馆）合署办公。1986年5月，即墨县档案局仍与即墨县档案馆合署办公，归县委县政府领导。1989年10月即墨撤县设市，县档案局（馆）更名为即墨市档案局（馆），列入市政府序列，履行档案保管、年鉴编纂、党史整编工作职能。2001年9月，即墨市委市政府在市直机构改革中，决定保留市档案馆，挂即墨市档案局牌子，履行档案保管、利用和档案事业行政管理职能。2017年10月即墨市撤市设区，市档案局（馆）更名为青岛市即墨区档案局（馆）。2019年3月，根据编办事业单位机构调整青岛市即墨区档案局（馆），更名为即墨区档案馆（以下简称区档案馆）。区档案馆是区委直属公益一类事业单位，正处级规格，核定事业编制22名，其中馆长1名，副馆长2名。内设办公室、档案资源科、档案业务科、信息技术科4个职能科室。

为做好部门整体支出绩效评价工作，根据青岛市即墨区财政局《关于组织对即墨区档案馆2019年度整体支出绩效评价工作的通知》（即财绩效[2020]15号函）要求，青岛市即墨区财政局、财政绩效评估中心共同成立了评价小组。评价小组依据财政部发布的绩效评价基本指标评价体系及评分标准，通过对基础数据填报、现场查看、实地调研、问卷调查获取的数据进行整理和分析，对区档案馆2019年度部门整体支出进行了独立、客观的评价。

本次评价通过收集区档案馆基本情况、预算编制、收支明细、部门整体支出绩效目标及组织架构等信息，分析预算部门资源配置的合理性及整体支出绩效目标完成与履职情况。总结经验做法，找出财政资金使用和管理中的薄弱环节，提出部门预算绩效管理建议，优化预算资金配置、健全管理制度，降低行政成本、提升部门履职效率和资金使用效益。

经评价，区档案馆2019年度部门整体支出绩效评价综合得分为83.78分，评价等级为“良”。其中，投入类指标权重为10分，得分为9.25分，得分率92.5%；过程类指标权重为40分，得分为34.53分，得分率86.3%；产出类指标权重为20分，得分为20分，得分率100%；效果类指标权重为30分，得分为20分，得分率66.7%。

一、部门主要绩效
（一）部门履职效益明显

1、有效提高档案资料查阅的便利性。2019年，区档案馆通过实施“一站式”查档服务，优化查档环境，结合落实上级关于“一次办好”的工作要求，完善延时服务、延伸服务等机制，推出网上咨询、预约办理等服务。编印《档案服务手册》、明确办理流程、须知，2019年全年接待查阅人员4800余次，提供各类档案资料6000余卷次，提高了服务效率的同时方便有需群体查阅特殊类型档案、资料。

2、有效提高镇街、机关、事业单位档案整理的规范性。2019年，区档案馆先后组织了区机构改革90余人的档案移交业务培训班、对全区镇街、机关、企事业单位130余人的档案管理人员进行了年度档案业务培训、对区畜牧中心、应急管理局、农业农村局、通济实验学校等单位80余人组织了档案管理规范化培训班。对全区机关档案组织了网络与实地检查，指导全区镇、街、重点区位、机关、事业单位完成2018年度档案归档工作，通过档案业务培训和业务指导，有效提高我区镇街、重点区位及机关、事业单位档案整理工作的规范性。

3、通过宣传推广，提升在青岛市及全省范围的知名度。

2019年，区档案馆利用微信公众号“即墨档案”对本馆特色工作动态进行宣传推广工作，其中我区档案数字化加工及成立谱牒分馆等经验做法先后被中国档案网、青岛政务网等报刊网站刊发，提升了本馆在青岛市及全省档案管理工作中的知名度，2019年被评为“山东省档案宣传先进集体”。

（二）重点工作办结率高

1、完成“城市记忆工程”无人机航拍工作。2019年，区档案馆紧紧围绕区委区政府重点工作部署，利用现代无人机航拍技术，客观、真实地留存通济北部出入口、环秀街道国际新城、鳌山卫街道冯家河村、于家沟村、盘龙庄村和田横镇里栲栳村等拆迁片区的原貌影像资料，为区域重点工作顺利推进保驾护航。   

2、完成馆藏档案数字化加工。2019年，完成剩余236万页馆藏档案数字化加工，全面实现了馆藏档案数字化管理，彻底解决档案数字化在某一时间段相对我省先进城市有所滞后等问题。档案数字化的全部实现，助力全面推进“一站式”查阅服务、打造“民生档案和便捷服务”工作。

3、建立区档案馆谱牒分馆。2019年，区档案馆与区谱牒研究会建立了“即墨区档案馆谱牒分馆”，对多年来谱牒资源和研究成果进行专业化整理、归档、著录、设立档案库房、配备安全措施、健全规章制度。目前，馆藏即墨和周边地区171个姓氏、756种、2938册族谱及家乘等谱牒档案资料，并收藏了《即墨姓氏述略》、《即墨错落姓氏概况》、《即墨历史人物年谱》、《即墨历史人物墓志铭》等珍贵资料。该项工作的做法和经验先后被《新即墨》、《中国档案报》、中国档案网、青岛政务网等报刊网站予以刊发、推广。

4、建立“即墨档案”微信公众号，加强档案工作的推广与宣传。区档案馆利用现代传媒手段建立“即墨档案”微信公众号，档案管理宣传及推广工作安排专人负责，定时更新档案管理工作动态，有效提高了档案工作宣传推广，为区域经济社会发展保留真实的历史标记起到了重要作用。
二、存在的问题

（一）预算绩效目标设置不够精确，绩效理念仍需强化

评价中发现，部门在2019年度预算编制工作中，对本年度专项工作存量预计有偏差，导致专项资金绩效目标设定与实际数量存在偏差。如档案数字化加工专项资金，年初预算编制与绩效目标设定中，按照全年约370万页纸质档案进行测算，但实际档案数字化加工存量为236万页，导致专项资金绩效目标设定的目标值与实际完成值出现差异，上述问题反映出单位预算编制不精准，绩效理念需要进一步强化。

单位财务管理中存在不规范事项

评价中发现，区档案馆2019年财务管理工作中存在“零星劳务费”白条入账、单位固定资产未及时处置等问题，上述问题反映出被评价单位财务工作需进一步规范和完善。

三、相关管理及建议

（一）部门投入方面，强化预算绩效管理理念，落实全面预算绩效管理要求

建议今后在编制项目支出预算时，应加强前期调研及方案论证，根据上一年度预算执行情况科学、合理的预计工作需求，按照费用标准测算资金规模，统筹安排各项任务和经费，细化预算内容和测算依据，提高预算编制的准确性、科学性、合理性，减少预算编报和实际支出的偏差；要根据部门中长期发展规划、年度计划统筹设立部门整体绩效目标的同时合理编制本部门专项资金绩效目标，明确绩效监控内部职责分工和工作办法，加强绩效管理制度和流程建设，落实预算绩效管理相关规定。

（二）部门履职方面，建议修订区级档案管理办法，规范档案管理工作，实现档案管理现代化

根据《中华人民共和国档案法》规定，区档案馆负责全区档案事业，并对本区机关、团体、企事业单位和其他组织的档案工作实行监督和指导。建议根据上级要求和适应我区经济发展形势需求，及时修订区级档案管理办法，规范全区档案管理。要建立科学、标准的管理制度，避免今后工作中再次产生存量（纸质）档案、资料，需再安排专项资金用于解决新增档案的问题，使档案管理更加标准化、规范化、科学化，实现档案管理的现代化。

（三）部门管理方面，完善事业单位内控制度，规范财务资产管理

要加强单位财会人员的合理配置，充分发挥财会人员管理和监督的作用。要规范行政事业单位资产管理和处置，定期对单位资产进行清查盘点，做到账账相符、账卡相符、账实相符、对于本次评价发现单位尚未处置的资产，应按照规定和权限，依照程序报有关部门审核后及时处理。

