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[bookmark: _Toc57801824][bookmark: _GoBack]摘要
[bookmark: _Hlk45782492][bookmark: sendSubject]为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发[2018]34号）精神，根据《中华人民共和国预算法》、《青岛市预算绩效管理条例》、《青岛市财政支出绩效评价管理办法》等规定，我机构接受青岛市即墨区财政局的委托，对即墨区城区照明设施养护和电费经费专项资金实施绩效评价。	
	即墨区城区照明设施养护和电费经费专项资金自2010年设立，根据《山东省城市道路照明设施养护维修服务规范》第八条“道路照明设施日常养护维修所需的资金，应列入各级政府财政预算，做到专款专用，足额拨付，并接受相关部门的监督”之规定设立。青岛市即墨区住房和城乡建设局按照《即墨市人民政府关于扩大城区卫生保洁、垃圾清运、园林绿化和市政设施统一管理范围的通知》（即政发[2013]27号）和青岛市即墨区财政局关于区住房和城乡建设局《关于对我区2019年度道路照明设施养护管理进行政府采购的请示》（即财建督[2019]23号）的办理意见，申请该专项资金用于对城区81条道路照明设施进行管护。实施单位依据住建部《城市道路照明设施管理规定》等相关规定，对城市道路照明设施按照年度开展养护管理工作。
该项资金主要用于城区市级统管照明设施的养护管理及电费支付。照明设施包括：城区市管81条道路路灯，范围为西起华山三路（石林三路），东至烟青一级路，北起青威路，南至城阳界，鹤山路延伸至滨海公路，蓝鳌路东到大村，西到青银高速；振华街桥、烟青路桥、二小过街天桥、德馨小学过街天桥、长江二路过街天桥桥头亮化、体育场灯、建设局楼体亮化、市政府楼体亮化及门前花灯。管控范围共包含灯杆8590支，光源13607盏，总功率4367千瓦/时，变压器94台，路灯控制箱40个。区市政公用事业服务中心通过青岛公共资源交易网平台以公开招标的形式组织政府采购，并与青岛创辉照明工程有限公司及青岛信九州市政园林工程有限公司两家中标公司正式签订养护采购合同，区市政公用事业服务中心依据合同将管护经费全额拨付至照明设施管护单位青岛创辉照明工程有限公司及青岛信九州市政园林工程有限公司；每月电费依据电费发票全额拨付至即墨区供电公司。
本项目主管部门为青岛市即墨区住房和城乡建设局（原即墨市城建局，下同），专项资金管理单位为青岛市即墨区市政公用事业服务中心（原即墨市市政公用事业管理处，下同），2019年1月1日-2019年4月30日与青岛创辉照明工程有限公司沿用2017-2018年度采购协议，签订合同进行管护。2019年3月29日，项目单位对照明设施管护组织实施年度采购程序，采购合同约定管护日期起止时间为2019年5月1日-2020年4月30日，具体管护单位为青岛创辉照明工程有限公司及青岛信九州市政园林工程有限公司。
即墨区市政公用事业服务中心将2019年城区照明设施养护和电费经费专项资金项目编入2019年部门预算专项资金经费，编制年度绩效目标，预算金额1640万元，经区财政局《关于批复2019年区级部门预算的通知》（即财预[2019]10号），将2019年专项资金批复给区市政公用事业服务中心。
管护单位青岛创辉照明工程有限公司、青岛信九州市政园林工程有限公司按照《城市道路照明管理规定》《城市道路照明设施养护维修服务规范》（DB37/T-2008）的要求对城区道路照明设施进行巡查维护，快速路、主干道亮灯率达98%，次干道、支路亮灯率达96%，街巷亮灯率达90%;城市道路照明设施完好率应达到98%以上；城市照明电杆、变压设备等各类照明设施应保持干净整洁，无乱贴乱画；保证照明设施正常安全运行。
本项目年度绩效目标“保证城区路灯、亮化等设施安全、正常运行，亮灯率达到98%”；区市政公用事业服务中心负责与管护单位之间按照合同约定和考核办法对照明设施养护工作进行日常监督和月度考核。
2019年城区照明设施养护和电费经费专项资金实际拨付1427.48万元，拨付比例为87.04%，预算执行率为100%。本项目电费按实际产生用电费用据实支付，养护费按季度支付，养护采购区间为跨年度，非年初至年底整个年度，出现资金拨付金额与预算金额不一致的情况。
[bookmark: _Hlk47777522]青岛市即墨区财政局于2020年8月21日印发《关于组织开展2019年城区照明设施养护和电费经费专项资金绩效评价工作的通知》（即财绩效函[2020]20号），评价机构成立了2019年城区照明设施养护和电费经费专项资金绩效评价工作小组。评价小组依据财政部发布的绩效评价基本指标评价体系及评分标准，制定了《绩效评价工作方案》。根据评价方案，通过对基础数据填报、现场查看、实地调研、问卷调查等获取的数据进行整理和分析，并进行了独立、客观的评价。
本次评价的目的在于全面、真实、客观地反映2019年城区照明设施养护和电费经费专项资金使用和绩效状况，总结资金使用情况和管理经验以及不足之处，积极探索可行、有效的解决方案和项目管理改进建议。为了使本项目量化得分保持整体性与完整性，采取将区市政公用事业服务中心2019 年专项资金使用及项目运营记录资料逐一进行数据收集和分析的方法，根据指标体系结合项目实际运行情况对被评价单位项目进行量化打分。
经评价，2019年城区照明设施养护和电费经费专项资金绩效评价整体评分为：79.5分，评价结论为“中”。该项目资金使用基本达到设定的绩效目标，但评价中也发现一些问题，需在今后的工作中予以调整和完善。
一、本项目主要绩效
（一）专项资金设置对保障城区道路照明设施正常运行，提升城市形象具有重要的社会效益
道路照明设施作为城市的公共照明设施，既是展示形象的窗口，也是塑造城市整体形象的重要元素。通过设置专项资金予以保证城区道路照明设施安全运行，不仅对居民出行、夜间车辆交通安全、维护社会治安起到保障作用，还同时亮化区容、区貌，提升城市人居环境质量和人民生活质量。
（二）项目实施注重节能环保，对城市可持续发展具有重要的生态效益
随着自然资源储量的逐渐减少, 节能环保已经成为全球共识。在市政道路照明中采用太阳能LED路灯其功率比较低、耗电量少、寿命长、稳定性较强、节约用电、运行维护成本低，对城市节能照明具有十分重要的意义。项目单位积极响应国家节能环保、绿色发展的要求，对烟青一级路（城阳界-鹤山路）、墨城路等28条路段采用太阳能LED照明灯具，项目实施对城市可持续发展具有重要的生态效益。
（三）项目实施对城市综合实力的提升效果明显
随着我国经济的高速发展，城市建设逐步加快，道路照明及景观设施照明的数量和要求也在不断增加，市民对城市照明的管理提出了更高的要求。区市政公用事业服务中心制定了《青岛市即墨区城市道路照明设施维护管理检查考核办法》进一步加强和规范城市道路照明设施维护管理，项目实施单位通过城市照明自动化监控系统，实现全区范围照明、亮化开/关自动控制，对提升区域综合实力效果明显。
（四）项目的实施提升居民对城市满意度
项目的实施为居民的生活提供了便利，让居民夜间出行变得更加方便、增强居民获得感，提升人民对城市管理整体满意度。路灯设施完好、运行正常，对打造城市夜间环境，带动区域“夜间经济”发展起到积极促进作用。
二、存在的问题
（一）专项资金绩效目标设置规范性有待进一步提高
2019年项目单位在编制专项资金绩效目标过程中未能正确区分项目中包含的其他公益用电设施电费支出，将部分三级绩效指标笼统设定为“城区路灯照明电费每年1640万元”。本专项资金实际支出中包含“城区81条道路照明设施、部分路口交通信号灯、公共自行车存放点、公共站点及港湾候车厅公用设施电费支出”，上述情况反映出单位在编制专项资金绩效目标时未能遵照指向性明确、清晰、细化的原则进行设置，工作规范性需进一步提高。
（二）资金使用存在批复范围外支出项目
评价中发现，项目单位自2019年度专项资金中为城区其他公益用电设施“交通信号灯、公共自行车租赁点、公交站点及港湾候车厅”等公共设施缴纳电费约71.68万元。为加强城区公用设施使用城区路灯箱变用电监管，预算单位于2020年7月21日向区政府提报《青岛市即墨区住房和城乡建设局关于市政路灯箱变用电有关情况的报告》（即城乡呈[2020]9号），对102处公交候车厅、38处交通信号灯、12处公共自行车存放点公用设施取用电情况向政府做出了报告。
（三）专项资金预算编制和实际支出存在偏差
2019年专项资金预算安排电费支出1262.32万元，养护费用支出377.68万元。2019年实际支出电费1049.8万元、养护费用支出377.68万元（2019年照明设施养护采购中标金额为395.02万元）。本项目电费由实施单位按月将供电部门(各供电所、站分别出具发票)提供的电费发票汇总制作汇总表后缴纳、记账。
本次评价依据项目单位提供的委托“青岛市市政工程设计研究院”编制的《即墨城区市政道路（含桥梁及照明设施）管理台账》和项目承担单位提报的相关资料，专项资金保障范围为城区81条道路照明设施，登记灯杆8590支，光源13607盏，总功率4367千瓦时。经评价小组实地清点、比对、调整统计口径后与被评价单位共同确认、汇总后得出结论：管理台账登记光源数量和实有光源数量存在差异，2019年度预算多测算申报专项资金60.42万元。
三、管理建议
（一）加强专项资金预算绩效管理，调整项目以后年度预算
综合本次现场勘察及2019、2020年预算安排专项资金使用情况综合分析，本次评价范围（截至2019年12月末城区路灯实有数）电费测算实际支出应为1056.96万元，加上2019年养护费用中标金额395.02万元，测算本项目预算应为1451.98万元。建议本次评价项目电费支出暂按1452万元（含信号灯、自行车存取点及候车港湾设施用电）作为以前年度基数。本报告建议：以后年度安排本项目资金以上述1452万元为基数,在以后安排专项资金预算时加上新增照明设施数量及功率后综合予以考虑。
（二）规范专项资金绩效管理
在编制专项资金绩效目标时，应按照指向性明确、清晰、细化的原则进行设置。对本项目代缴其他公益设施电费71.98万元，在编报以后年度专项资金预算中，要细化其属性对应的绩效目标，报预算部门和财政部门批准后，再编制专项资金预算。
（三）对城市照明设施实施智能化、规范化管理
路灯灯杆编号是市政基础设施管理的有效举措，这一举措，既是管理的需要，也是城市发展的需求，项目单位应尽快对城区各主次干道路照明设施完善、安装编码牌；项目单位应在今后的工作中结合“智慧城市建设”等工作趋势，逐步实现城区照明设施智能化、规范化、精细化管理。
（四）对项目管理中存在的问题组织整改
被评价单位要对本次评价中发现城区照明设施管理账实不符、专项资金预算编制与实际支出存在偏差的原因进行自查、整改。建议项目单位按照准确的数量、功率等依据重新编制专项资金预算及绩效目标；建议按月或季建立照明设施的动态调整机制，对迁移、改造和新建的照明设施情况、数据等资料及时报送主管部门和财政部门。
（五）树立绩效主体责任意识，提高绩效管理水平
预算部门应严格按照《关于深化预算绩效管理改革全面推进预算绩效管理的实施意见》（即办发[2020]8号）规定“预算部门要依法履行部门预算编制、预算执行和绩效管理主体责任……”，加强专项资金监管，切实提高实施单位、企业管理水平，保障财政资金绩效。
对评价中发现的问题，区住房和城乡建设局作为项目主管单位，应组织下属单位在生产运营中建立规范的运行机制，切实强化资金管理，保障专项资金使用绩效。
区市政公用事业服务中心作为责任单位，应加强城区照明设施养护和电费经费专项资金日常管理和审查力度，对专项资金的使用、管理等程序进行确认，并按照《青岛市即墨区预算绩效管理办法》（即财绩效[2020]260号）具体要求，强化绩效意识，提高监管水平，充分发挥财政专项资金效益。
本报告可作为安排、调整专项资金预算的参考依据。
