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[bookmark: _Toc57754026][bookmark: _GoBack]摘要
[bookmark: _Hlk45782492][bookmark: sendSubject]为贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发[2018]34号）精神，根据《中华人民共和国预算法》、《青岛市预算绩效管理条例》、《青岛市财政支出绩效评价管理办法》等规定，我机构接受青岛市即墨区财政局的委托，对青岛市即墨区西部垃圾场管理运行及渗滤液处理专项资金开展绩效评价。
即墨区西部垃圾处理场位于即墨区大信镇蓝鳌路及青威路交接处西北（东经120.298153°,北纬36.390250°）。该项目于2012年8月开工建设，2012年12月投入运行，其中：生活垃圾卫生填埋区已于2016年10月封场，目前仅飞灰填埋区正常填埋作业。本项目2019年安排预算资金570万元，主要对垃圾产生的渗滤液和飞灰进行处理，渗滤液处理专用药物（如除臭剂OPM、纯碱、葡萄糖等）按照政府采购相关规定组织实施。
西部垃圾场管理运行及渗滤液处理专项资金作为区级专项资金的延续项目，项目主管部门为青岛市即墨区住房和城乡建设局（原即墨市城建局，下同）。专项资金承担单位为青岛市即墨区园林环卫服务中心（原即墨市园林环卫管理处，下同），项目具体实施运营单位为即墨市环卫中心（即墨区环卫中心，下同）。
即墨区住房和城乡建设局为实现政企分开，加强城乡环卫管理工作，于2016年初通过《关于将西部、灵山垃圾场以及七座镇级压缩转运站和环卫智能管理平台一并移交市环卫中心管理的会议纪要》（2016年1月19日），“…经研究同意，将西部、灵山两处垃圾场日常管理及七座镇级生活垃圾压缩转运站和环卫智能化管理平台的日常运营管理一并移交市环卫中心…”自2016年1月1日起，原垃圾场企业在册人员劳动关系转入即墨市环卫中心并纳入日常管理，区园林环卫服务中心与即墨市环卫中心签订服务委托管理协议，由即墨区园林环卫服务中心定期按时拨付专项经费，区环卫中心使用专项资金并接受区财政、审计部门监督检查。
为保障我区生活垃圾安全处理的需要，满足《生活垃圾填埋场污染控制标准》GJ16889-2008的要求，按照生活垃圾场管理规定和西部垃圾场的实际情况，区园林环卫服务中心将本项目编入2019年部门预算，根据《关于批复2019年区级部门预算的通知》（即财预[2019]10号），将2019年度专项资金批复给青岛市即墨区园林环卫服务中心，按照“批复给谁、谁负责”的原则办理。
即墨区园林环卫服务中心委托即墨市环卫中心，按照《生活垃圾填埋场污染控制标准》GJ16889-2008的要求，对西部垃圾场的运行日常规范管理及产生的渗滤液进行处理，渗滤液处理率达到100%。
2019年西部垃圾场管理运行及渗滤液处理专项资金实际拨付570万元，预算执行率为100%。
[bookmark: _Hlk47777522]青岛市即墨区财政局于2020年8月4日印发《关于组织开展2019年灵山、西部垃圾场运行及渗滤液处理专项资金绩效评价工作的通知》（即财绩效函[2020]17号），评价机构成立了2019年西部垃圾场运行及渗滤液处理专项资金绩效评价工作小组。评价小组依据财政部发布的绩效评价基本指标评价体系及评分标准，制定了《绩效评价工作方案》。根据评价方案，通过对基础数据填报、现场查看、实地调研、问卷调查获取的数据进行整理和分析，评价小组进行了独立、客观的评价。
本次评价的目的在于全面、真实、客观地反映2019年西部垃圾场运行及渗滤液处理专项资金使用和绩效状况，总结资金使用情况和管理经验以及不足之处，积极探索可行、有效的解决方案和项目管理改进建议。为了使得本项目量化得分保持整体性与完整性，采取将西部垃圾处理场2019 年专项资金使用及项目运营记录资料逐一进行数据收集和分析的方法，根据指标体系结合项目实际情况对被评价单位项目进行打分。
经评价，2019年西部垃圾场运行及渗滤液处理专项资金绩效评价整体评分为：79.55分，评价结论为“中”。该项目资金使用基本达到设定的绩效目标，但评价中也发现一些问题，需在今后的工作中予以调整和完善。
一、本项目主要绩效
（一）专项资金设置对促进公共事业发展、保障城市基础设施正常运行具有重要的意义
区级专项资金的设置对保障西部垃圾场正常运行、环卫基础设施安全，通过专业的处理方式和设立专项资金予以保障，对项目的持续运行具有重要的意义。
西部垃圾处理场运营管理机构，按照行业环保标准和垃圾处理的要求，采用专业化的技术和管理方法，通过运营管理保证生活垃圾处理安全。垃圾填埋后产生的渗滤液全部通过收集系统进入厂区配套的渗滤液处理站进行综合无害化处理，处理工艺采用“调节池+外置式MBR系统（反硝化罐+硝化罐+超滤系统）+纳滤系统+反渗透系统”工艺，渗滤液经工艺处理达到《生活垃圾填埋场污染控制标准》中水排放要求，综合利用后，剩余部分通过专用管网排放至区西部污水处理厂综合处理。
（二）项目实施注重生态环境保护，对城市可持续发展具有重要的生态效益
人类经济和社会的发展不能超越资源和环境的承载能力，环境保护是可持续发展的重要方面，卫生填埋的处理方法具有技术可靠、操作管理简单、不需要进行后续处置、处理量大、对垃圾成分没有严格要求、投资运营成本较低等优点。根据监测机构对西部垃圾场主要污染物排放浓度的监测结果显示，2019年度西部垃圾场废水排放无超标情况发生，符合环保要求。根据检测机构对西部垃圾场土壤的检测结果显示，西部垃圾场的生活垃圾填埋区产生的渗滤液经妥善处理后，达到环境保护对土壤污染控制标准的限值要求。为了避免出现突发环境事件，市环卫中心制定了《即墨区西部垃圾场突发环境事件应急预案》，并经青岛市生态环境局即墨分局备案（备案编号：370215-2019-091-L），从源头保证对生态环境的影响降低到最低程度。
（三）项目实施避免渗滤液对周边环境造成二次污染，保障居民生活，促进可持续性发展
西部垃圾处理场于2012年8月开工建设，2012年12月投入运行，生活垃圾卫生填埋区于2016年10月封场。项目持续运行过程中未发生渗滤液渗漏等安全事故。渗滤液的处理是保证垃圾长期、安全处置的关键，更是保障区域内地表水、地下水安全的重要手段。西部垃圾场根据《生活垃圾填埋场污染控制标准》GJ16889-2008的规定，保证对污染物危害性的有效消除，阻止渗滤液继续污染周边环境，保障居民生活,促进可持续发展。
二、存在的问题
（一）专项资金存在非预算批复范围内的支出
根据被评价单位提供的数据资料，专项资金中“人工费”支出合计157.02万元，其中包含垃圾场工作人员工资福利类支出96.69万元和“镇级垃圾运转站”人员工资支出60.33万元。经查阅相关资料和本专项资金绩效目标申报、批复表，得出初步结论，“镇级垃圾运转站”人员工资支出不在本专项资金保障范围内，属项目单位承担其他公益事业费用支出，应设立专项资金予以保障。
2019年度项目企业自专项资金中支付借款利息5.45万元，上述问题反映出部分专项资金使用不完全符合项目绩效目标设定的使用方向。
（二）管理制度执行有效性方面，药品使用量与采购量存在偏差
评价中发现，实施单位在运行过程中渗滤液处理使用添加药品的出入库记录、运行日志和实际使用量等基础数据均存在偏差，不能真实反映其生产管理全过程。评价小组经对比、测算得出初步结论，实施企业未建立有效的运行日志，主要药品采购量与实际使用量存在偏差，个别种类药品年度预算数量比实际使用量偏大。
三、管理建议
（一）加强专项资金预算绩效管理，建议调整项目以后年度预算
根据本次评价情况，本专项资金中存在“镇级垃圾运转站”人员工资费用支出60.33万元，属项目单位承担其他公益事业，建议安排其他专项资金予以保障，从本专项资金中调减。药品采购费用建议按照本次评价测算的实际使用量126.01万元确定其采购限额，以后年度本专项资金建议安排金额为497万元。专项资金应严格按照绩效目标批复范围内支出项目组织实施，做到专款专用，不应列支其他费用。
建议将2019年度自本专项资金中支付的借款利息5.45万元 ，自2020年预算执行中予以扣回。
（二）提高内部管理水平，严格执行内控制度
建议根据《中华人民共和国会计法》、《中华人民共和国预算法》等法律法规和相关规定，建立、健全符合本单位工作实际的内部控制体系，并严格实施。在此基础上根据相关规定组织修订单位内部管理制度并贯彻执行。建议预算单位组织实施企业根据垃圾场目前渗滤液产生量重新核定药品需求用量，保证主要药品按需采购，按实领用，按量添加。
（三）树立部门预算绩效主体责任意识，提高财政资金绩效管理水平
预算部门应严格按照《关于深化预算绩效管理改革全面推进预算绩效管理的实施意见》（即办发[2020]8号）规定“预算部门要依法履行部门预算编制、预算执行和绩效管理主体责任……”，加强专项资金监管，切实提高实施单位、企业管理水平，保障资金绩效。
对本次评价发现的问题，区住房和城乡建设局作为项目主管单位，应组织下属单位在生产运营中建立规范的运行机制，切实加强专项资金管理，保障资金使用绩效。
区园林环卫服务中心作为项目责任单位，应加强对西部垃圾场运行及渗滤液处理专项资金管理和审查力度，对专项资金的使用、管理等程序进行确认，并按照《青岛市即墨区预算绩效管理办法》（即财绩效[2020]260号）具体要求，强化绩效意识，提高监管水平，充分发挥财政专项资金效益。
本报告可作为安排、调整专项资金预算的参考依据。
