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关于对区政协第十五届第四次会议第112号
提案的答复

王晋泽委员：
您提出的“‘防清提’三措并举，有效解决企业通过简易注销登记规避行政处罚”收悉。现答复如下：
为保护国家利益、社会公共利益,维护行政行为的权威和公信力,防止企业存在未履行行政处罚义务以及法院裁判文书确定的义务等情形违法违规注销行为,依据 《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《严重违法失信企业名单管理暂行办法》,区行政审批服务局作为企业登记机关，立足职能，从严格审批、预警设置、政策宣传等多方面，配合执法部门做好企业恶意注销防范工作，共同营造诚信、健康、公平、安全的营商环境。
1、 严格依照提交材料规范进行企业注销审批
秉承依法行政原则，贯彻执行企业登记现行法律法规，规范企业简易注销登记程序和行为，依据国家市场监管总局下发的提交材料规范，严格规范市场主体注销审批流程。对《中华人民共和国市场主体登记管理条例》（国务院令第746号）和《市场主体登记管理条例实施细则》（国家市场监管总局52号令）规定的简易注销适用情形严格把关，落实市场主体登记人员实名认证制度，确保股东、法定代表人对企业注销材料及其内容确认签署的真实性、合法性和有效性，对申请一般注销程序的企业，严格审核其清算报告，明确企业注销后债权债务等未尽事宜责任人，防止出现事后难以追责情况。对监管部门（行政处罚部门）或第三人在公示期内对企业简易注销提出异议的，依法不予登记。今年以来，已终止8家被提出异议的企业简易注销程序。
2、 建立行政处罚信息共享和衔接配合工作机制
2024年12月9日，区司法局牵头印发了《关于加强行政处罚与行政许可信息共享和衔接配合防范市场主体注销登记逃避行政处罚的实施意见》（即法委办发〔2024〕11号），建立了事前注销预警、事中风险提示、事后协作配合等三项制度，有效防范企业存在未履行行政处罚义务以及法院裁判文书确定的义务等情形违法违规注销行为。行政执法单位在立案调查过程中对评估风险较大的企业书面发送《限制注销登记预警函》，我局收到信息后，立足职能依法对企业进行限制注销登记锁定。企业违法违规办理注销登记逃避行政处罚、行政强制执行等法律责任，经区市场监管部门核实处理后，我局配合作出撤销注销登记。协助区人民检察院对作出终结执行程序决定且涉及企业的行政非诉讼案件信息进行核查，对于已经注销的企业,提供相关企业的注销登记档案，包括注销登记信息、清算报告、股东决定、承诺书等材料。今年以来，协助区人民法院、区人社局劳动监察部门、区应急局等执法单位对30余家企业和个体工商户进行了注销、变更业务锁定。
3、 加大对企业注销程序和法律风险承担的宣传指导
在为企业提供政务服务的过程中，除告知企业注销登记程序和所需材料外，提示企业恶意注销的法律风险、依法明确责任承担等内容。加大对简易注销程序适用范围的宣传，扩大政策知晓度，指导企业在发布注销公告前或注销公告期内通过“青岛市企业开办智能一体化平台”自行发起“注销状态检查”，查询税务、社保、医保、公积金、海关等账户是否已完成相关未办结事项、是否具备简易注销条件。按照上级部门要求，推广宣传简易注销社保联检，将社会保险缴费情况排查服务前移，对申请简易注销的企业进行社保账户状态联网核查。对于经人社部门提醒，仍未清缴完成的企业，由人社部门在简易注销公告期满前一天提出异议信息，异议信息同步传输至国家企业信用信息公示系统，终止简易注销流程，充分保障参保职工权益。
4、 建立健全常态化工作联系制度
加强与区检察院、区人民法院、市场监管、人社局、应急局等部门的关联，建立行政执法信息共享和衔接配合工作机制，依职能协助做好企业登记档案查询、限制注销登记等工作，确定了工作专员,负责具体对接业务和日常联系,并在调取卷宗、调查取证工作中予以协调配合。今年以来，共配合执法部门调取企业登记档案20余份。同时根据工作情况及时参加联席会议,形成工作合力,助推诉源治理,进一步杜绝企业违法违规注销行为，共同维护良好的市场经营秩序和营商环境。
您的提案为我们进一步做好企业简易注销登记工作提供了重要参考，我们将立足职能，积极配合主管部门做好企业恶意注销防范工作。持续加强与人大代表、政协委员和社会各界的沟通，凝聚共识、形成合力，共同推动全区营商环境持续优化！
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